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项目名称 备灾救灾物资储备专项经费

项目类型 常年安排项目

开始时间 2023年

实施单位 江苏省红十字会（机关）

立项必要性

 近年来，省红十字会深入学习贯彻习近平总书记关于党的群团工作重要论述和红十字事业重

要指示批示精神，坚持以人民为中心的发展思想，大力加强救援队伍建设，着力推进救援体系

构建，积极参与疫情防控，有力组织抢险救灾，妥善安置受灾群众，先后在盐城“6·23”风

灾、昆山“8·2”事故、响水“3·21”事故、2020年高淳水灾等救援工作，以及疫情联防联

控工作中发挥积极作用，成为协助党委政府处置应对自然灾害和公共突发事件的一支重要力量

。目前，省、市、县（市、区）三级红十字会均与当地应急管理部门签署合作协议，明确红十

字会在应急救援、灾害救助中担负任务，纳入当地政府灾害应急响应体系。全省共建有各类红

十字应急救援队116支，骨干队员2380余人，省级/区域/地方备灾救灾中心（物资储备点）89

个。

江苏属于自然灾害多发省份，风雹、洪涝、台风、干旱、低温冷冻等自然灾害时有发生，特别

是龙卷风和洪涝灾害，加之近年来新冠肺炎疫情影响，救灾物资亟需。省红十字会作为政府人

道救助工作的助手，每年从省财政经费中列支250万元，用于帐篷、棉被、家庭包（生活必需

品）等备灾救灾物资储备，有利于应急之需。近年来，省红会从库存备灾救灾物资中下拨救灾

帐篷1000余顶，救灾用家庭包3000多个，折叠床350张，主动配合省应急管理厅、省民政厅、

省卫健委等部门参与盐城“6·23”风灾、响水“3·21”事故、高淳水灾等自然灾害和新冠肺

炎疫情防控工作。

随着红十字会参与自然灾害和公共突发事件救援救助工作的领域不断扩大、协作持续深入，现

有备灾救灾物资储备难以满足日益增长的救援救助工作需求，仍存在较大缺口。《中共江苏省

委江苏省人民政府关于进一步促进红十字事业发展的意见》（苏发〔2012〕22号）指出，要“

充实救灾物资储备品种和数量，增强红十字会救灾应急保障能力。”2020年省委第八巡视组巡

视省红十字会也提出要加强备灾物资储备，特别是新冠肺炎疫情防控物资不能“零库存”，以

保障应急需要。目前，省红十字会备灾救灾中心在省财政的关心支持下，已完成维修改造，仓

储面积达到5000余平方米，较改造之前功能布局更加合理，配套设施更加完善，具备备灾救灾

物资储备能力。



全年（程）

预算数

100

100

0

0

0

实施可行性

省红十字会为更好地履行职能，制定出台了一批有利于事业发展的制度规定，对规范管理、高

质量服务群众、提高资金效益起到了有力的促进作用。近两年，省红十字会先后派出赈济救援

队、水域救援队赴武汉、河南、扬州参与疫情防控和抗洪救灾工作，受得中国红十字会总会和

省委省政府的高度肯定。前年面对南京高淳区防汛进入一级响应后，省红十字会第一时间派出

赈济救援队参与救援，受到省委省政府领导的高度肯定，省委任振鹤副书记批示：“应对转移

安置受灾地区的群众生产生活予以关注，施以援助。”

近年来，随着全球气候变化和快速城市化的背景下，极端天气气候灾害多发频发。从全国范围

来看，干旱、风雹、地震、地址、低温冷冻、雪灾、森林火灾等灾害有不同程度发生。据国家

减灾委发布的自然灾害基本情况，2018年各种自然灾害共造成全国1.3亿人次受灾，524.5万人

次紧急转移安置，直接经济损失2644.6亿万元。2020年7月仅灌云受到龙卷风袭击，损失就达

到1.1亿余元。江苏地处东部沿海和长江、淮河下游，又处于南北气候过度地带，特殊的地理

位置和气候条件决定了江苏是一个水旱灾害多发、频发的省份，台风、龙卷风、干旱等自然灾

害每年都有发生。同时，近年来，各种安全事故（昆山、响水爆炸）等不可预测，自然灾害和

突发事件不仅会造成严重的经济损失，而且会造成大量的人员伤亡，给灾区经济社会和群众生

产生活造成了严重影响，迫切需要调动社会各方面积极性，发挥各自优势，形成统筹协调、有

序协作的救灾合力。

全省红十字会系统认真落实《江苏省红十字应急救援队管理办法》，成立红十字会救援队116

支，应急救援骨干2380余人，参与志愿者达到5200多人，其中省红十字会本级成立了赈济、医

疗、心理、大众卫生、水域救援直属队及设区市分队，队员总数将近500人，较好地形成了红

十字应急救援网络。同时，经过多渠道培训，红十字应急救援队的能力和救援水平不断提升。

项目实施内容
采购备灾救灾物资储备，应对自然灾害和公共突发事件救援救助工作。备灾救灾物资储备包括

救灾帐篷、棉被、棉褥、救生衣、折叠床、家庭包等。

项目资金

（万元）

收入

资金总额

一般公共预算资金

政府性基金

国有资本金

社保基金

财政专户管理资金

上年结转资金

其他资金



半年（程）

计划执行数

全年（程）

预算数

0 100

一级指标 二级指标
半年（程）

指标值

全年（程）

指标值

充分 充分

规范 规范

合理 合理

明确 明确

科学 科学

合理 合理

序时进度 100%

＝0% ＝100%

合规 合规

健全 健全

有效 有效

成本 经济成本 ≤0万元 ≤100万元

数量指标 ≥0个 ≥2000个

质量指标 ≥0% ≥97%

时效指标 无 2023年9月

项目资金

（万元）

支出

备灾救灾物资储备

中长期目标

加强省、设区市、县（市、区）红十字会救灾物资储备，努力实现省红十字会本级救灾应急家

庭包达到2000个以上，确保一有发生灾害事故，红十字会能够承担起受灾群众安置与安全防护

工作。

年度目标 采购备灾救灾物资储备，应对自然灾害和公共突发事件救援救助工作。

三级指标

决策

项目立项
立项依据充分性

立项程序规范性

绩效目标
绩效目标合理性

绩效指标明确性

资金投入
预算编制科学性

资金分配合理性

过程

资金管理

资金到位率

预算执行率

资金使用合规性

组织实施
管理制度健全性

制度执行有效性

采购物资总成本

产出指标

采购家庭包数量

采购救灾家庭包合格率

采购家庭包救灾物资计划完成时间



社会效益 无 较高

可持续影响 无 较高

满意度 服务对象满意度 ≥0% ≥97%

效益

采购家庭包救灾物资，对单位履职、促进事业发展的影响

或提升程度

采购家庭包救灾物资，对单位履职、促进事业发展的持续

影响程度

受益群众满意度


