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立项必要性

《中华人民共和国红十字会法》、《中共江苏省委江苏省人民政府关于进一步促进红十字事业

发展的意见》（苏发〔2012〕22号），列入省政府为民办实事项目。

开展应急救护培训是红十字会的法定职责，《红十字会法》第十一条第二款规定：“开展应急

救护培训，普及应急救护、防灾避险和卫生健康知识，组织志愿者现场救护”。《健康中国行

动（2019-2030）》、《“健康江苏2030”规划纲要》、省政府办公厅《关于印发“健康江苏

2030”规划纲要重点任务分工方案的通知》（苏政办函〔2017〕53号）、《江苏省落实健康中

国行动推进健康江苏建设的实施方案》、《中共江苏省委江苏省人民政府关于进一步促进红十

字事业发展的意见》（苏发〔2012〕22号），对实施全民自救互救素养提升提出了明确要求。

积极开展百万培训工程。认真落实健康中国行动推进健康江苏建设监测指标，培训居民掌握基

本的急救知识和技能，鼓励开展群众性应急救护培训，取得培训证书的居民比例为：2022年目

标值≥10.5%，2030年目标值≥12%。

江苏省省级项目预算绩效目标表

2023年度

项目名称 江苏省红十字会全省公益性应急救护培训项目经费

项目类型 常年安排项目



实施可行性

1.设立依据。《健康中国行动（2019-2030）》、《“健康江苏2030”规划纲要》、省政府办

公厅《关于印发“健康江苏2030”规划纲要重点任务分工方案的通知》（苏政办函〔2017〕53

号）、《江苏省落实健康中国行动推进健康江苏建设的实施方案》、《中共江苏省委江苏省人

民政府关于进一步促进红十字事业发展的意见》（苏发〔2012〕22号），省政府办公厅《关于

印发省政府2021年度十大主要是任务百项重点工作的通知》（苏政办发〔2021〕22号）等，对

实施全民自救互救素养提升提出了明确要求。其中，“落实健康中国行动推进健康江苏建设监

测指标”要求居民掌握基本的急救知识和技能，鼓励开展群众性应急救护培训，取得培训证书

的居民比例为：2022年目标值≥10.5%，2030年目标值≥12%。省红十字会把应急救护知识普及

比例定为：2022年目标值≥20%，2030年目标值≥28%。

2.设立的可行性。（1）自2012年开始，随着公益性应急救护百万培训项目的连续实施与宣

传，以及近年来发生灾害、事故的教训，社会公众的自救互救及参与意识明显增强。（2）我

省红十字应急救护培训基础位居全国前列，培训的规范化程度进一步提高。（3）我省红十字

应急救护培训拥有全国一流的专家队伍和师资队伍，其中我国应急救护培训创始人王一镗教授

坐阵指导，同时，2015年成立的由各三级医院急诊专家为成员的省红十字会应急救护培训专家

委员会，将为进一步推进红十字应急救护培训工作提供质量保证。（4）随着省红十字会应急

救护师资培训基地建设的进一步推进和应急救护培训各项制度的完善，为我省应急救护培训工

作奠定更为坚实的基础。（5）建设省级救护培训基地，依托新改造建成的省红十字会备灾救

灾中心，利用部分场地开展救护培训工作，一方面节约经费，另一方面方便参训师资培训和开

展群众性救护培训。

3.设立的必要性。近年来，随着气候环境的变化、经济社会的发展以及人们生活水平提高和活

动范围的扩大，各类自然灾害、生产事故、交通事故和个人心脑血管意外、老人摔伤等突发事

件日趋上升。从一位35岁的年轻母亲在深圳地铁口病倒、50分钟未能得到专业急救不幸去世，

到上海外滩发生踩踏事件，再一次折射出我国群众性应急救护技能的缺失，以及对现代社会文

明程度的冲击。一是有利于缩短国内外应急救护知识普及的差距。数据显示，在发达国家，应

急救护知识和技能的普及率都很高，美国25%，澳大利亚50%，冰岛为75%，德国和奥地利达

80%，日本中学生达到92%，挪威达到95%以上。而在我国，学过急救知识的人仅占3%左右。另

据新华社和零点调查公司对10个省（市）开展的问卷调查显示，对应急救护知识“非常了解”

的只占全部答卷人群的9%左右。我省作为国内应急救护培训开展比较好的省份，救护知识普及

率虽已达到户籍人口总数22%，但与中等发达国家水平相比还有一定的差距。二是有利于提升

社会文明程度。开展应急救护培训有利于推动“人人学急救，急时救人人”的理念，进一步深

化人对生命的尊重与敬畏，以所学的急救技能在突发事件现场开展自救互救，有利于传播博爱

文化，引领见义勇为、助人为乐社会风尚的形成，促进我省精神文明建设，提升国家软实力和

社会文明程度。三是有利于体现党委政府服务民生宗旨。习近平总书记多次强调，要始终把人

民生命安全放在首位。体现了中央对保障人民群众生命安全的高度重视，彰显了新一届政府亲

民为民情怀。从我省近年来将应急救护培训列入省政府保障和改善民生十件实事内容以来，受

到了各地群众的大力欢迎。大力推进应急救护培训，让群众掌握应急救护知识和技能，在灾害



全年（程）

预算数

600

600

0

0

0

项目实施内容

全省公益性应急救护培训项目经费600万元。

一、重点工作思路：

经过连续九年实施公益性应急救护百万培训项目，社会公众的自救互救和防灾减灾意识明显增

强，参与应急救护培训的积极性大幅提升。2021年底，全省红十字会已经实现省委省政府《关

于进一步促进红十字事业发展的意见》提出的培训目标，培训人数占比22%。“十四五”期

间，依据省政府办公厅《关于印发省政府2021年度十大主要是任务百项重点工作的通知》（苏

政办发〔2021〕22号）的要求，我会将继续在全省范围内继续实施公益性应急救护百万培训项

目，每年培训救护员10万人以上，开展普及性救护培训90万人以上。

按照省红十字会负责救护师资培训、教材采购、教案编写、汇总统计、培训信息资料管理与存

档、培训业务指导和督查，各设区市、县（市、区）红十字会负责救护员培训和普及性培训的

任务分工。以及结合开展疫情防控常态化要求和发展趋势，将大力开展培训工作信息化，实现

线上线下同步推进。同时，按照中国红十字会总会和教育部联合印发《关于进一步加强和改进

新时代学校红十字工作的通知》（中红字〔2020〕24号）要求，教育部办公厅中国红十字会总

会办公室《关于进一步推进学校应急救护工作的通知》（教体艺厅函〔2021〕22号），中国红

十字会总会《中国红十字会总会办公室关于开展2021应急救护推进年活动的通知》（中红办字

〔2021〕14号），以及《关于加强红十字应急救护培训基地建设的指导意见》（中红字〔2016

〕2号）等法律法规文件，积极探索政府、学校、社会共建共享红十字青少年阵地机制，支持

有条件的学校建设生命健康安全体验教室，作为学生安全知识普及的重要平台。建设省级救护

培训基地。

二、财政预算600万元

1.新建学校生命健康安全体验教室22个，每个教室组织开展生命健康安全体验活动、开展应急

救护知识普及人数15万人次以上。2.救护师资培训（初训和复训）人数800人以上。3.省级生

命教育基地建设。4.开发救护培训电子书、教学视频等。

项目资金

（万元）

收入

资金总额

一般公共预算资金

政府性基金

国有资本金

社保基金

财政专户管理资金

上年结转资金

其他资金



半年（程）

计划执行数

全年（程）

预算数

270 600

一级指标 二级指标
半年（程）

指标值

全年（程）

指标值

充分 充分

规范 规范

合理 合理

明确 明确

科学 科学

合理 合理

序时进度 100%

＝45% ＝100%

合规 合规过程

资金管理

资金到位率

预算执行率

资金使用合规性

三级指标

决策

项目立项
立项依据充分性

立项程序规范性

绩效目标
绩效目标合理性

绩效指标明确性

资金投入
预算编制科学性

资金分配合理性

应急救护培训项目

中长期目标

1.按照《江苏省落实健康中国行动推进健康江苏建设的实施方案》中“落实健康中国行动推进

健康江苏建设监测指标”要求，居民掌握基本的急救知识和技能，鼓励开展群众性应急救护培

训。取得培训证书的居民比例为：2022年目标值≥10.5%，2030年目标值≥12%。省红十字会把

应急救护知识普及比例定为：2022年目标值≥20%，2030年目标值≥28%。

2.根据财政投入和经费筹集情况，以后每年建设生命安全体验教室，进一步普及学校学生救护

知识，提升救护技能。

年度目标

“十四五”期间，建设一批生命健康安全体验教室，为学校开展健康教育、救护培训、安全应

急与避险体验提供便利。通过争取财政支持，社会筹款和学校自筹等经费筹集保障渠道，逐年

投入一定经费建设学校生命健康安全体验教室，为广大学生提供红十字文化传播、学习应急知

识、开展安全教育、体验安全活动的场所，促进学生身心健康发展。

2023年目标：1.新建学校生命健康安全体验教室22个，每个教室组织开展生命健康安全体验活

动、开展应急救护知识普及人数15万人次以上。2.救护师资培训（初训和复训）人数800人以

上。3.省级生命教育基地建设。4.开发救护培训电子书、教学视频等。

项目资金

（万元）

支出



健全 健全

有效 有效

≤0万元 ≤10万元

≤80万元 ≤160万元

≥300人次 ≥800人次

＝0套 ＝1套

＝0个 ＝1个

＝0个 ＝22个

≥98% ≥98%

无 规范

无 合格

无 合格

无 合格

无 完成

≥37% ≥100%

社会效益 ≥0人次 ≥150000人次

可持续影响 良好 良好

≥0% ≥95%

≥95% ≥95%
满意度 服务对象满意度

参观生命健康安全教室体验满意度

救护培训对象满意度

时效指标
体验教室项目建设进度

师资培训进度

效益
参加体验人数

救护培训项目对提高群众互救能力的长期影响

成本 经济成本
体验教室单位成本

救护师资培训

产出指标

数量指标

 救护师资培训人数

救护培训电子书、教学视频数量

省级救护培训基地建设数量

学校生命健康安全体验教室

质量指标

救护师资培训合格率

生命健康体验教室标准规范

体验教室项目验收

救护培训电子书、教学视频质量

省级救护培训基地建设

过程

组织实施
管理制度健全性

制度执行有效性


